Stanovisko
hlavnej kontrolérky k navrhu rozpoctu na rok 2012 s vyhP’adom na roky
2013 - 2014

Stanovisko k ndvrhu rozpoc¢tu mesta na rok 2012 s vyhladom na roky 2013 — 2014
predkladdim podla § 18f odsek 1 pismeno c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov.

Stanovisko som vypracovala na zdklade navrhu viacrocného rozpoctu mesta na roky
2012 — 2014 spracovaného podl'a funk¢nej a ekonomickej klasifikdcie a na zdklade ndvrhu
rozpoctu vydavkov v programovom c¢leneni.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychddzala z posddenia predloZeného
navrhu viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2012 — 2014 (d’alej len ,,ndvrh rozpoctu*) z troch
hl'adisk:

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoc¢tu
1.1. Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Néavrh rozpoctu bol spracovany v silade so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi, a to zdkonmi:

- C. 523/2004 Z. z. orozpoCtovych pravidlach verejnej sprdvy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

- €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

- €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uUzemnej samosprave
aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, na zdklade
ktorého v sulade s § 2 predmetného zdkona vynos dane z prijmov fyzickych osdb je
v prisluSnom rozpoctovom roku prijmom rozpoctov obci vo vySke 70,3 %; vréitane
Nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z.z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov tzemnej
samosprave v plathom zneni
¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélny odpad a drobné
stavebné odpady v zneni neskor$ich predpisov

- ¢ 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych SkOl, strednych Skol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisov.

1.2. Sulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami Mesta Poprad



Navrh rozpoctu bol spracovany v silade so vSeobecnymi nariadeniami mesta (d’alej
VZN):

- VZN . 1/2008 o miestnej dani za uZivanie verejného priestranstva

- VZN ¢&. 10/2008 o miestnych daniach

- VZN ¢. 11/2008 o miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady

- VZN ¢&. 4/2009 o urCeni vySky doticie na prevddzku a mzdy na Ziaka zdkladnej
umeleckej Skoly, diet'a materskej Skoly a diet’a Skolského zariadenia so sidlom na tizemi
mesta Poprad

- VZN ¢. 5/2010 o thradach, sposobe urcenia a platenia thrad za poskytovanie socidlnych
sluZieb v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti Mesta Poprad

- VZN ¢. 6/2010 o poplatku za znecistovanie ovzdusia malymi zdrojmi znecistovania
ovzdusia

- VZN ¢. 172011 vréatane dodatku o poskytovani dotacii z rozpoctu Mesta Poprad

- VZN ¢. 3/2011 o ur€eni vySky mesacného prispevku na Ciastocnu thradu ndkladov
spojenych s ¢innostou $kol a Skolskych zariadeni v zriad’ovatel'skej posobnosti Mesta
Poprad

- VZN ¢. 4/2011 o urceni vysky prispevku na Ciastocnd dhradu ndkladov a podmienky
uhrady v Skolskych jeddlniach a vo vydajnej Skolskej jeddlni pri Skolach
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti Mesta Poprad

a internymi smernicami, zdsadami a cennikmi Mesta Poprad.
1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany Mesta Poprad

Névrh rozpoctu bol zverejneny v meste obvyklym spdsobom dna 21. 11. 2010, t. j.
v zdkonom stanovenej lehote v silade s § 9 ods. 2 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

2. Metodicka spravnost’ predloZzeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu bol spracovany podl'a rozpoctovej klasifikdcie v sulade s Opatrenim
MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organiza¢na
klasifikédcia a ekonomickd klasifikédcia rozpoctovej klasifikdcie v zneni opatrenia z 28. marca
2006 (¢. MF/008978/2006-421), opatrenia z 23. aprila 2008 (€. MF/009212/2008-421)
a opatrenia z 20. mdja 2010 (¢. MF/011928/2010-421), ktord je zavdzna pri zostavovani
rozpoCtov izemnej samospravy. Podl'a nej sa jednotne urcuji a triedia prijmy a vydavky
rozpoctu vratane ich vecného vymedzenia a finan¢né operécie s finanénymi aktivami.

Névrh rozpoctu bol spracovany v silade s Priruckou na zostavenie navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 ¢. MF/008083/2011-411.

3. Metodicka spravnost’ predloZzeného navrhu programového rozpoétu

Névrh programového rozpoctu pre roky 2012-2014 v silade s § 4 ods. 5 zdkona
¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlaich tzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov obsahuje tidaje o zdmeroch a cieloch mesta,
ktoré bude realizovat z vydavkov rozpoctu mesta. Rozpracovanie ndvrhu rozpoctu



do programov, podprogramov aprvkov zna¢ne zvySilo informacni hodnotu nédvrhu
s moznostou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Névrh rozpoctu mesta vychadza z ndvrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky
2012 — 2014 zverejnenych Ministerstvom financii SR a z vyvoja hospodarenia mesta v roku
2011. Predkladatel’ navrhu rozpoctu zhodnotil redlnost’ predpokladanych prijmov, na zdklade
ktorych bolo mozné zostavit’ vydavkovu ¢ast’ ndvrhu rozpoctu.

C. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU

Néavrh rozpoctu je spracovany podla zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlich tzemnej samosprivy a ozmene a doplneni niektorych zdkonov v znen{
neskor$ich predpisov v ¢leneni podla § 9 ods. 1 citovaného zdkona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok - rok 2012,

b) rozpocet na rok nasledujuici po prisluSnom rozpoctovom roku - rok 2013,

¢) rozpocet na rok nasledujici po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok
2014.

Viacro€ny rozpocet je zostaveny v rovnakom c¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet
mesta na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prisluSny rozpoctovy rok je zavizny
(rok 2012), rozpocty na nasledujice dva rozpo€tové roky maju len orientacny charakter, ich
ukazovatele sa spresiiujui v d’alSich rozpoc¢tovych rokoch.

Néavrh rozpoctu na rok 2012 je spracovany v silade s § 10 ods. 3 az 7 zdkona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov vnitorne ¢leneny na:

a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitdlovy rozpocet, t.j. kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky,
c¢) finan¢né operacie.

Névrh rozpoctu obsahuje predpokladany objem podielu na daniach v sprave Stitu
(vynos dane z prijmov FO).

Navrh rozpoctu obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych si vyjadrené financné vztahy
k pravnickym osobdm, fyzickym osobdm - podnikatelom, podnikatel'skym subjektom
pOsobiacim na tzemi mesta, vyplyvajice pre nich zo vSeobecne zavdznych nariadeni mesta,
nestatnym Skolskym zariadeniam a z uzatvorenych zmluvnych vztahov.

7. dovodu presunu kompetencii zo Statnej spravy na samospravu, rozpocet mesta
obsahuje aj financné vzt'ahy k Statnemu rozpoctu.



Jeho sucastou su aj rozpoCty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizicii a
prispevky prispevkovym organizdcidm, zriad'ovatel'om ktorych je Mesto Poprad a financné
vztahy k obchodnym spolo¢nostiam, zakladatel'om ktorych je mesto.

Névrh programového rozpoctu vydavkov predstavuje podrobne rozpracované zadmery

a ciele mesta.

Prehl'ad navrhu rozpoctu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z.z.

v eurach
Rozpocet celkom: upraveny navrh
na roky 2011 2012 2013 2014
Prijmy 31337920| 29337640 30393 710 30 650 980
Vydavky 31337920| 29337640 30393 710 30 650 980
hospodarenie: vyrovhanost’ 0 0 0 0
Bezny rozpocet:
na roky 2011 2012 2013 2014
bezné prijmy 27834 700| 27 604 860 28 102 680 28 739 630
bezné vydavky 27549610 27 306 290 27 871010 28 252 210
hospodarenie: prebytok 285 090 298 570 231 670 487 420
Kapitalovy rozpocet:
na roky 2011 2012 2013 2014
kapitalové prijmy 1275900 850 000 300 000 300 000
kapitdlové vydavky 3625470 1 896 800 2 388 600 2 265 600
hospodarenie: schodok 2349 570 1 046 800 2 088 600 1965 600
Finanéné operécie:
na roky 2011 2012 2013 2014
finanéné operacie prijmov 2227 320 882 780 1991 030 1611 350
finanéné operécie vydavkov 162 840 134 550 134 100 133170
hospodarenie: prebytok 2 064 480 748 230 1 856 930 1478 180

Navrh rozpoctu mesta na rok 2012 je zostaveny ako vyrovnany, obsahuje celkové
prijmy vo vySke 29 337 640 eur, ¢o predstavuje 93,62 % upraveného rozpoctu roku 2011
(k 31.10.2011) a v rovnakej vyske i celkové vydavky. Z toho bezny rozpocet je zostaveny
ako prebytkovy vo vyske 298 570 eur, kapitalovy rozpocet so schodkom vo vyske
1 046 800 eur a finan¢né operacie s prebytkom vo vyske 748 230 eur.

Takto zostaveny navrh rozpoctu je v silade s ustanoveniami § 10 ods. 7 zakona
¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.



Najvicsiu a najvyznamnejSiu  zlozku navrhu beZného rozpoctu prijmov predstavuje
prijem zo Statneho rozpoctu — dan z prijmov fyzickych osob, tzv. podielovd dan, a to 48,22 %
z beznych prijmov. Objem vynosu dane v roku 2012 je predpokladany na trovni upraveného
rozpoctu roku 2011, ale 023,33 % vyssi ako skutocnost’ roku 2010, na predpokladane;j
urovni skuto¢ného plnenia v roku 2011.

Predpokladany prijem z miestnych dani a poplatku je zhruba na drovni roku 2011.
V Case spracovania stanoviska k ndvrhu rozpo€tu na roky 2012 — 2014 novela zédkona
¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlny odpad a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov nenadobudla pravoplatnost’, nakolko bola
prezidentom SR vritend na opidtovné prerokovanie do NR SR. Na decembrové rokovanie
MsZ bol predlozeny navrh dodatku k VZN ¢. 10/2008, ktorym sa navrhuje uprava
jednotlivych sadzieb miestnych dani len zaokrdhlenim ak VZN ¢. 11/2008, ktorym sa
navrhuje mierne zvySenie miestneho poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné
odpady. Navrhované tipravy nie su premietnuté v navrhu rozpoctu.

Financovanie preneseného vykonu Stitnej sprdvy bude nad’alej prostrednictvom
transferov zo SR, z toho predpokladany objem transferu pre $kolstvo predstavuje 22,30 %
z navrhovaného bezného rozpoctu prijmov. Predkladatel’ ndvrhu rozpoctu predpokladd mierny
pokles oproti schvdlenym rozpoctom v rokoch 2011, 2010, ¢o je sposobené pretrvdvajiicim
poklesom poctu Ziakov pri predpokladanom nezmenenom normative na Ziaka.

Névrh kapitdlového rozpoctu prijmov na rok 2012 je vo vyske rozpoctu na rok 2011,

pre roky 2013 a 2014 je orientacne o viac ako 50 % nizsi oproti roku 2011. Predkladatel
v navrhu neuvaZzuje s prijmami z predaja kapitdlovych aktiv.

Po podrobnom prestudovani a posideni navrhu rozpoctu prijmov konsStatujem,
Ze je zostaveny s naleZitou opatrnostou, zohladiiuje nepriazniva situaciu a
predpokladany vyvoj v Slovenskej republike a celej EU. Pri tejto konstrukcii navrhu
rozpoc¢tu nehrozia rizika nenaplnenia navrhovanej prijmovej ¢asti rozpoctu.

Na zdklade predpokladanych zdrojov v prijmovej casti bezného rozpoctu bol
zostaveny navrh rozpoctu vydavkov. Navrhovany rozpocet beznych vydavkov je zostaveny
tak, aby zabezpecil financovanie vykonu samospravnych pdsobnosti mesta, thradu zavizkov,
financovanie ndkladov preneseného vykonu Statnej spravy, financovanie vydavkov spojenych
so spravou, udrzbou majetku. V ndvrhu rozpoctu predkladatel’ vyclenil financné prostriedky
aj na poskytnutie doticii, ktoré mesto mdze poskytnit podla ustanoveni § 7 zdkona
o rozpoctovych pravidlach dzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v platnom zneni. Mesto bolo nitené pri navrhovani beZzného rozpoctu prikroc€it’ ku krateniu
poziadaviek okrem iného aj z dovodu, Ze rok 2012 bude 1. rokom, kedy mesto bude povinné
zaplatit' dai z prijmu PO z predaja a prendjmu nehnutelného majetku za rok 2011, ato
v predpokladanom objeme 160 tis. €.

Predpokladana vyska vydavkov bezného rozpoctu je o 298 570 € nizsSia ako su
predpokladané bezné prijmy, ¢im si mesto scasti vytvorilo finan¢né zdroje na Krytie
kapitalovych vydavkov v silade s ustanoveniami § 10 ods. 7 ziakona o rozpoctovych
pravidlach Gizemnej samospravy.



Navrh kapitdlového rozpoctu vydavkov predpoklada realizovat’ rozvojové programy,
ktoré sui podrobne spracované v programovom rozpocte. Financovanie kapitdlovych
vydavkov sa predpokladaji z 3 zdrojov, ato z kapitilovych prijmov, prebytku beZzného
rozpoctu a prebytku financnych operdcii, ¢o je v stulade s § 10 ods. 7 zdkona ¢. 583/2004 Z.z.
v platnom zneni.

Stcast’'ou celkového rozpoctu su aj finanéné operacie. V roku 2012 mesto predpoklada
prevod z penaznych fondov vo vyske 882 780 €, ¢o predstavuje pokles oproti upravenému
rozpo€tu k 31. 10. 2011 vo vyske 1 344 540 €. Finan¢né opericie vydavkov budd pouZité na
uhradu splatok istiny z tverov a leasingov motorovych vozidiel, u ktorych sa predpoklada
pokles.

KonsStatujem, Ze Mesto Poprad vroku 2012 predpoklada celkovy rozpocet
prijmov a vydavkov nizSi oproti upravenému rozpoctu roku 2011 o 2 000 280 eur.
Prehodnotenim vydavkovej casti bezného rozpoc¢tu mesto vytvara zdroje finanéného
krytia pre schodok kapitalového rozpoctu, aby zabezpecil okrem povinnych
samospravnych funkcii aj rozvojové programy mesta a obmedzil pouzitie peiiaznych

fondov vytvorenych v uplynulych rokoch z prebytku hospodarenia.

Od roku 2009 je mesto podl'a § 4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemne;j
samospravy povinné zostavovat’ programovy rozpocet.

Navrh programového rozpoctu je rozpracovany do 15 programov, 71 podprogramov
a 65 prvkov. Kazdy program ma stanoveny zamer, zodpovednost’; podprogram ma stanoveny
ciel' s prislusnym merateI'nym ukazovatelom. Prednostou programového rozpoctu je jeho
vypovedacia schopnost’, transparentnost’.

Sthrnny prehl’ad ndvrhu rozpoctu podl'a programov:

v eurach
uprav.rozpocet navrh rozpoctu
2011 2012 2013 2014

Programovy rozpocet celkom

v fom:

program 1 planovanie, manazment a kontrol 242 000 263 700 273 700 283 700
program 2 propagacia a prezentacia 105 000 44 000 46 000 46 000
program 3 interné sluzby 1414590 1521 860 1659 150 1568 150
program 4  sluzby obéanom 407 550 357 100 755 200 683 200
program 5 bezpecnost a poriadok 803 460 709 350 735 250 744 970
program 6 odpadové hospodarstvo 1755100 1730 000 1720 000 1720 000
program 7 doprava a komunikacie 4060170 3025 700 2 551 800 2547 800
program 8 verejné osvetlenie 695 000 695 500 585 000 643 600
program 9 vzdelavanie 12 181 290 12 460 380 12 762 000 13 024 500
program 10 kultdra 219 000 156 000 161 000 165 000
program 11 Sport 1770930 1320 190 1728 800 1449 250
program 12 prostredie pre zivot 825 140 815 700 913 400 1113600
program 13 byvanie 668 990 667 760 717 760 717 760
program 14 socidlna pomoc 3142 640 2678 100 2 826 050 2 930 950
program 15 administrativa 3047 060 2 892 300 2 958 600 3012500




D. ZHRNUTIE

Névrh rozpoctu mesta na rok 2012 s vyhl'adom na roky 2013 - 2014 je spracovany v
stulade so vSeobecne zdvidznymi pravnymi predpismi, je v stlade so vSeobecne zdavdznymi
nariadeniami Mesta Poprad. Navrh rozpoCtu je spracovany v pozadovanej Struktire
a dostato¢nom rozsahu.

Névrh rozpoctu bol verejne spristupneny v meste spdsobom obvyklym, odo dia
21. novembra 2011, t. j. v zdkonom stanovenej lehote pred jeho schvdlenim, v sulade s § 9
ods. 2 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Na zaklade uvedeného odporiuc¢am Mestskému zastupitel’stvu mesta Poprad:

1. Navrh rozpoctu Mesta Poprad na rok 2012 schvalit’

2. Navrh rozpoctu Mesta Poprad na roky 2013 — 2014 zobrat’ na vedomie.



