1. Spréava o vysledkoch kontrol

Spravu o vysledkoch kontrol predkladam v sulade s ustanoveniami § 18f ods. 1 pism. d) zdkona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Kontrola bola vykonana na z&klade doplneného planu kontrolnej ¢innosti na 2. polrok 2018
uznesenim MsZ ¢. 238/2018.

e Mesto Poprad, mestsky Urad — komplexna kontrola zdkazky ,,RozSirenie triedeného
zberu biologicky rozloZitePného odpadu (BRKO) v meste Poprad*

Ciel'om kontroly bola kontrola dodrZiavania hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a Gc¢elnosti pri
hospodareni a nakladani s majetkom Mesta Poprad.

Predmetom kontroly bolo preverenie:

1. Za&kladneé informécie o zakazke

2. Spracovanie Ziadosti o NFP a implementacia projektu

3. Spodsob realizacie aktivit projektu — podrobne spracovany v casti 7.2 ziadosti o poskytnutie
NFP
3.1 Proces obstaravania hnutel'nych veci a dopravnych prostriedkov
3.2 Predmet VO - ,Podporné aktivity projektu”, ,ZvySovanie informovanosti v oblasti
odpadoveho hospodarstva“
3.3 Finan¢né plnenie aktivit projektu

4. Zber a preprava biologicky rozloziteIného odpadu

1. Z&kladné informécie o zékazke

Ministerstvo zivotného prostredia SR ako riadiaci organ pre Opera¢ny program Kvalita zivotného
prostredia vyhlasilo dna 21. marca 2016 10. Vyzvu na predkladanie ziadosti o poskytnutie
nendvratného financného prispevku so zameranim na triedeny zber komundlnych odpadov
a mechanicko-biologick upravu komunalnych odpadov; kod vyzvy OPKZP-PO1-SC111-2016-10.
Vyzva bola urCena pre subjekty tzemnej samospravy — obce azdruzenia obci, zdrojom
financovania — Kohézny fond 85%, Statny rozpocet 10 %, obec 5 %.

PredloZenie Ziadosti 0 nenavratny finanény prispevok (d’alej NFP) na realizaciu projektu rozsirenie
triedeného zberu biologicky rozlozitelného odpadu (d’alej BRKO) a vySku spolufinancovania
projektu z vlastnych zdrojov vo vyske 38.619,40 € prerokovalo a schvalilo mestské zastupitel'stvo
na svojom 2. zasadnuti dita 27. aprila 2016 — uznesenie ¢. 8§7/2016.

Ziadost' o NFP bola spracovana diia 19. 07. 2016 vo vyske celkovych opravnenych vydavkov
projektu 772.388,00 €.

Rozhodnutie MZP SR ako riadiaceho organu pre Operaény program Kvalita Zivotného prostredia
o schvéleni Ziadosti o NFP bolo Mestu Poprad doruc¢ené dna 21. 11. 2016. NFP bol schvaleny
maximalne vo vySke 733.768,60 €. V priebechu realizacie nesmie byt prekrocena. Celkové
opravnené vydavky projektu boli schvélené vo vyske 772.388,00 €. Sp6sob financovania —
predfinancovanie, refundacia.



Zmluva o poskytnuti NFP ¢. OPKZP-PO1-SC111-2016-10/07 bola uzatvorena dna 26. 01. 2017.
V ¢ase vykonu kontroly boli podpisané 4 dodatky k Zmluve. Zmeny sa tykali okrem iného zmeny
zaCiatku a ukonCenia realizacie hlavnych aktivit. Z pévodneho terminu 2/2017 — 10/2017 bol
zmeneny termin na 11/2017 — 7/2018. Dodatkom ¢. 4 k Zmluve doSlo tieZ k zmene maximalnej
vysky celkovych opravnenych vydavkov na 735.746,80 €, maximalna vyska NFP bola zmenena na
698.959,46 €, tj. 95 % z celkovych opravnenych vydavkov. Nasledne bola upravend aj vyska
vlastnych finan¢nych prostriedkov na 36.787,34 €, t.j. 5 % z celkovych opravnenych vydavkov.

2. Spracovanie Ziadosti o NFP a implementicia projektu

Kontrolné zistenia:

1. Prieskum trhu na zistenie predpokladanej hodnoty zakazky bol vykonany v diioch 07. 04. 2016
—11. 04. 2016, t.j. pred prerokovanim a schvalenim (27. 04. 2016) zapojenia sa Mesta Poprad
do vyhlasenej vyzvy v mestskom zastupitel'stve

2. Spracovanie Ziadosti a implementécia projektu bolo a je zabezpetené externym dodavatel'om
za uhradu napriek skuto¢nosti, ze podla IRA ¢. 014/PO/2015 — Organizacny poriadok ma
kontrolovana osoba referat verejného obstardvania, persondlne zabezpeCeny 3 pracovnikmi.
Ako vyplyva zo znenia IRA, jeho ndplnou je okrem iné¢ho aj vyhlasovanie postupov VO
v sulade s platnou legislativou, spracovanie podkladov pre vSetky postupy VO, priprava
a realizacia vsetkych postupov VO, ...

3. Sucasne pre zapijanie sa mesta do vyhlasenych vyziev, spracovavanie projektov ma podla
organizacného poriadku vytvorené oddelenie Strategicky rozvojovy manazment, v danom case
so 4 pracovnikmi, v st¢asnosti s 5 pracovnikmi.

4. V spracovanej Ziadosti o poskytnutie NFP v casti 7.4 Administrativna a prevadzkova kapacita
ziadatel'a na str. 8 sa uvadza: ,,Za riadenie a kontrolu projektu pocas realizacie projektu bude
zodpovedny ziadatel. Mesto ma praktické skusenosti s realizaciou aj riadenim projektov
z fondov EU aj zinych fondov. Na zéklade doterajsich skusenosti ma mesto dostatoné
organizacné, personalne a technické kapacity na zabezpecenie uspesného riadenia projektu. Pre
potreby projektu bude vytvoreny projektovy tim, v ktorom buda pdsobit’: projektovy manazér,
technicky manazér, finanény manazér, administrativny pracovnik. Ulohy projektového,
technického manazéra a administrativneho pracovnika budu vykonavat' zamestnanci odboru
strategicky rozvojovy manazment MsU Poprad. Finanénym manazérom pre projekt bude
zamestnanec ekonomického odboru MsU Poprad.“ Dalej st v &asti 7.4 podrobne uvedené
hlavné ¢innosti a zodpovednost’ jednotlivych manazérov.

5. Mzdové vydavky pre uvedenych manazérov projektu s uvedené ako opravnené vydavky
v ziadosti o0 poskytnutie NFP v Casti 11. Rozpocet projektu na str. 12 vo vyske 8.460 €.
Doposial’ v ¢erpani vykazané neboli.

6. Zrealizované platby externému dodavatelovi doposial vo vyske 25.800 € povazujeme za
nehospodarne a neefektivne vynakladanie verejnych prostriedkov z dévodu uvedeného v bode
2, 3 ataktiez z dbvodu, Ze podklady potrebné Kk plneniu predmetu Zmluvy zabezpecovali
zamestnanci kontrolovanej osoby a zasielali externému dodavatel'ovi sluzby.

Na zaklade uvedeného konstatujeme poruSenie finanénej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. j)

zékona €. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy vo vyske 25.800 €.

3. Spobsob realizacie aktivit projektu — podrobne spracovany Vv Sasti 7.2 ziadosti o poskytnutie
NFP

Kontrolovany subjekt si v projekte vyty¢il 2 hlavné aktivity, a to:



triedeny zber komunélnych odpadov — nakupom hnutelnych veci a dopravnych prostriedkov
na podporu triedeneho zberu v rozsahu: zberné nadoby s objemom 240 I, zberové vozidlo
s rotaénym lisovanim s umyvackou nadob a vdZiacim zariadenim, traktor s ¢elnym naklada¢om
a lyzicou, Stiepkovac¢ s pohonom od traktora s hydraulickou rukou

zvySovanie informovanosti v oblasti odpadového hospodérstva — tla¢ a distriblicia
propaga¢nych materialov (letdky)), publikovanie ¢lanku v miestnej tla¢i, graficky oznam
a reportaz v miestnej TV.

3.1 Proces obstaravania hnutel'nych veci a dopravnych prostriedkov

Kontrolné zistenia:

1.

Prieskum trhu na zistenie predpokladanej hodnoty zakazky bol vykonany v diioch 07. 04. 2016
—11. 04. 2016, t.j. pred prerokovanim a schvalenim (27. 04. 2016) zapojenia sa Mesta Poprad
do vyhlasenej vyzvy v mestskom zastupitel'stve.

ZabezpeCenie kompletnej realizacie postupov verejného obstaravania, ato 2 podlimitnych
zédkaziek svyuzitim elektronického trhoviska a1 nadlimitnej zdkazky postupom verejnej
sttaze bolo zabezpecené externym dodéavatelom za tthradu napriek skutocnosti, ze podl'a IRA
¢. 014/PO/2015 - Organizacny poriadok ma kontrolovana osoba vytvoreny referat verejného
obstaravania, personalne zabezpefeny 3 pracovnikmi. Ako vyplyva zo znenia IRA, jeho
napliiou je okrem iného aj vyhlasovanie postupov VO v sulade s platnou legislativou,
spracovanie podkladov pre vSetky postupy VO, priprava a realizacia vSetkych postupy VO, ...,
t.J. aj podlimitné a nadlimitne zakazky.

Podla Clanku IV Mandétnej zmluvy bodu 1. sa mandant (Mesto Poprad) zaviazal zabezpeéit
a odovzdat’ menoslov spolo¢nosti pre zabezpecCenie uréenia PHZ, detailny opis predmetu
zakazky, ktory bude tvorit predmet VO, navrh zmluvy, ktory bude tvorit’ sucast’ stitaznych
podkladov.

Zrealizované platby externému dodavatel'ovi vo vyske 6.600 € povazujeme za nehospodarne
a neefektivne vynakladanie verejnych prostriedkov z dévodu uvedeného v bode 2, 3.

Na zéaklade uvedeného konstatujeme porusenie finanénej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. j)
zékona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vo vyske 6.600 €.

3.2 Predmet VO — _Podporné aktivity projektu“, ,.ZvySovanie informovanosti v oblasti
odpadového hospodarstva“

Kontrolné zistenia:

1.

Zabezpecenie kompletnej realizacie postupov verejného obstaravania, a to 2 zakaziek podla §
117 zékona €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaradvani bolo zabezpecené externym dodavatel'om
na zaklade objednavky doposial’ bez uhrady napriek skutocnosti, ze podl'a IRA ¢. 014/PO/2015
— Organizacny poriadok mé kontrolovand osoba vytvoreny referat verejného obstaravania,
personalne zabezpeceny 3 pracovnikmi. Ako vyplyva zo znenia IRA, jeho napliou je okrem
iného aj vyhlasovanie postupov VO v sulade s platnou legislativou, spracovanie podkladov pre
vsetky postupy VO, priprava a realizacia vsetkych postupy VO, ...

Ako vyplyva z Kontrolného listu vykonania ZFK spracovaného dia 19.01.2018 — poZiadavka
na objednanie tovarov, prac a sluzieb, druh finan¢nej operacie — pravny Ukon — objednavka,
objednavka na zabezpecenie procesu VO je okrem iného aj v sulade s vnatornym predpisom ¢&.
IRA ¢. 028/SM/2016 verzia 3, § 6 ods. 4 bod a) vydavky na reprezentatné ucely. Uvedené
nema suvis s predmetom objednavky. Kontrolny list podpisal za ¢ast’ programového rozpodétu
veduci odd. strategického manazmentu adant finanénu operaciu overil asuhlasil s jej
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vykonanim/pokra¢ovanim prednosta MsU.

3.3 Finanéné plnenie aktivit projektu

hlavna aktivita projektu dodavatel zmluva/objednavka | dodané/prevzaté | faktura €. fin. ¢iastka | uhradené
zberné nadoby BINS, s.r.o. Nitra 7201745956 12.03.2018 1262018 | 81.618,00 | BV 1-17.05.2018
Bluetech, s.r.o.
zberové vozidlo Pacov - CR Kz ¢.1737/01 21.06.2018 | 210000118 | 515.280,00 | BV 5 - 24.09.2018
traktor s celnym
nakladacom E.C.A. spol.sr.o. 2201745813 28.03.2018 0022018 | 76.500,00 | BV 2 - 30.05.2018
Stiepkovac E.C.A. spol. sr.0. 7201745813 29.03.2018 0032018 | 49.600,00 | BV 2 - 30.05.2018
zvySovanie DAVID reklama,
informovanosti s.r.o. 1808021/2018 30.04.2018 2018032 3830,40 | BV 2-30.05.2018
podporna aktivita
projektu dodavatel zmluva/objedndvka | dodané/prevzaté | faktdra €. fin. Ciastka | uhradené
do¢. puta¢ + stala | DAVID reklama,
plast.tabula s.r.o. 1808020/2018 30.04.2018 2018032 458,40 | BV 2 - 30.05.2018

V suvislosti s realizaciou projektu BRKO boli vystavené 2 objednavky, na zaklade ktorych doSlo

Kk uhrade za:

— Obj. ¢. 1804040 — obojstranna farebnd tla¢ ,,Zberného kalenddra BRKO pre domécnost™
Vv pocte 3.100 ks — thrada vo vyske 114,95 € dia 06.06.2018

— Obj. ¢. 1804022 — obalkovanie a skladanie informaénych listov 3.100 ks — Uhrada vo vyske
59,89 € diia 15.05.2018

Kontrolné zistenie:

1. Napriek skutoénosti, ze uvedené vydavky suvisia s projektom, do aktivit projektu zahrnuté
neboli, rozpocet projektu ich neobsahuje. Ztoho dovodu nemohli byt financované zo
schvéleného NFP. Uhradené boli zbezného u¢tu kontrolovaného subjektu vedeného

Vv Slovenskej sporitelni, a.s., nespravne zuctované na tarchu prezentacie mesta.

4. Zber a preprava biologicky rozloziteI'ného odpadu

Zber aprepravu biologicky rozlozitelného komunalneho odpadu zo zahrad zabezpecuje
spolo¢nost’ Brantner Poprad, s.r.o., Nova 76, Poprad na zaklade Zmluvy o poskytovani sluzieb
vV odpadovom hospodarstve, ktorda nadobudla Gc¢innost” 01. 08. 2017 ako vysledok verejného
obstaravania.

Kontrolné zistenia:

1. Mesto Poprad sa ustanoveniami uvedenymi v Prilohe ¢. 1 Zmluvy v bode 3.1.3 zaviazalo
bezodplatne poskytnut’ do uzivania spolo¢nosti Brantner Poprad, s.r.o. zberové vozidlo na zber
BRKO, traktor sc¢elnym nakladacom, Stiepkovaé, zberné nadoby ¢o je v rozpore
s ustanoveniami uvedenymi v CI. II bodu 2.2 pism. 1) Zmluvy a prilohy &. 1 k Zmluve pism.
1), podl'a ktorych zabezpecenie potrebnej techniky a technologického vybavenia je na naklady
Poskytovatela, t.j. Brantner Poprad, s.r.o. v rozsahu ¢innosti podl'a zmluvy.

2. Zmluva o poskytovani sluzieb v odpadovom hospodarstve nadobudla platnost’ dia 25.07.2017,
ucinnost’ od 01.08.2017. Navrh na bezodplatné poskytnutie — vypozicku traktora s ¢elnym
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10.

nakladacom a lyZicou v hodnote 76.500 €, Stiepkovaca s pohonom od traktora s hydraulickou
rukou v hodnote 49.600 € bolo predlozené na 2. planované zasadnutie MsZ dna 19.04.2018
a schvalené uznesenim ¢. 89/2018. Navrh na bezodplatné poskytnutie — vypozicku zberového
vozidla na zvoz BRO s véZiacim zariadenim a umyvackou nadob v hodnote 515.280 € bolo
predlozené na 3. planované zasadnutie MsZ dna 14. 06.2018 a schvalené uznesenim ¢.
139/2018.

Skuto¢nostami uvedenymi v bode 2. doslo k poruseniu zakona 0 majetku obci ¢. 138/1991 Zb.
V z.n.p. v spojeni s ustanoveniami § 17 ods. 1 platnych Zasad hospodarenia s majetkom Mesta
Poprad z dobvodu, Ze primator mesta sa podpisanim Zmluvy zaviazal k bezodplatnému
poskytnutiu do uZivania uvedeného majetku pred schvalenim v mestskom zastupitel'stve.
K poruseniu uvedeného zakona a Zasad doslo uz pri verejnom obstaravani, ked’ navrh zmluvy
obsahoval ustanovenia o bezodplathom poskytnuti uvedeného majetku.

Predmetny majetok bol vo vySke 95% financovany z poskytnuteho NFP, vo vyske 5 %
Z rozpoctu kontrolovaného subjektu. Do diia ukoncenia kontroly nebolo zo strany Ministerstva
zivotného prostredia SR, resp. Slovenskej agentury Zivotného prostredia dorucené potvrdenie,
¢i je mozné predmetny majetok prenechat do uzivania tretej osobe, ked’ze Vyzva ¢. OPKZP-
PO1-SC111-2016-10 bola vyhlasena pre obce, resp. zdruZenia obci.

Kontrolou dorué¢enych a uhradenych faktar za obdobie jun az august 2018 za BRO bolo zistené
porusenie ust. Cl. IV — cena a platobné podmienky, bodu 4.4 Zmluvy, ked’ pri faktarach
chybali prilohy — vykazy prac, zdznamy o prevadzke motorového vozidla, vazne listky.
Kontrolovany subjekt napriek tomu potvrdil vecni a Cciselnu spravnost. Sucasne
zodpovednymi pracovnikmi bolo potvrdené vykonanie ZFK a thrady faktdr boli vykonané.
Vyfakturovany bol odvoz 240 | zberovych naddob (ZN) v pocte, ktory nezodpovedal
skuto€nosti. ZN boli pridelované pre rodinné domy na zéklady spracované¢ho zoznamu podl'a
jednotlivych majitelov rodinnych domov; prevzatie potvrdzovali podpisom. Pocas vykonu
kontroly boli na zaklade vyziadania dorucené tabul’ky od spolo¢nosti Brantner Poprad, s.r.o.
Z evidencie je evidentné, ze ZN boli obyvatel'om odovzdavané priebezne. Do konca augusta
2018 bolo podla predlozenej evidencie odovzdanych celkom 2.163 ZN; v sucasnosti 11 ZN
poskodenych. Zvysné su ulozZené v areali Duklianskych kasarni, operativny pocet v Zbernom
dvore na Hrani¢nej ulici.

Zo strany poskytovatel'a — Brantner Poprad, s,r,0. doslo k neopravnenej fakturacii, zo strany
Mesta Poprad k neopravnenému finanénému plneniu za jun az august celkom vo vyske
8.514,42 € s DPH, ¢o v uvedenej vyske predstavuje poruSenie financ¢nej discipliny podla § 31
ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z.n.p. —
poskytnutie alebo pouZitie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym dojde
k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

Na zaklade skuto€nosti, ze prisluSni zodpovedni pracovnici svojim podpisom potvrdili
a vyjadrili suhlas s realizaciou platieb, umoznili bezdévodné obohatenie ziskanim finan¢ného
prospechu z verejnych prostriedkov vo vyske 8.514,42 €, o zakon ¢&. 523/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z.n.p definuje ako porusenie finan¢nej discipliny -
§ 31 ods. 1 pism. g).

Sucastou fakturacie bola aj sluzba ,,jazda* vo vySke 150,00 €/den bez DPH. Cena za tito
sluzbu bola predmetom Dodatku ¢ 3 k Zmluve o poskytovani sluzieb v odpadovom
hospodarstve zo dia 25.07.2017 uvedend v priloha ¢. 2 k Zmluve por. ¢. 17.1. Dodatok ¢. 3
nadobudol uG¢innost’ 01.06.2018. Uvedend polozka predstavuje thradu za jazdy vykonané
Zberovym vozidlom, ktoré si spolo¢nost’ Brantner Poprad s.r.o. prenajalo na zabezpecenie
zberu a odvozu BRO, nakolko obstarané technické zariadenia z NFP sU uskladnené v areéli
Duklianskych kasarni a nepouZzivaju sa.

Na zaklade skutocnosti uvedenych vbode 9 konStatujeme, Ze kontrolovany subjekt
nehospodarne a neefektivne nakladal s verejnymi zdrojmi — s finan¢nymi prostriedkami mesta
doposial’ vo vyske 9.540,00 €. Uvedenym doslo k poruseniu § 19 ods. 6 zékona ¢. 523/2004
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Z.z. orozpoCtovych pravidlach verejnej spravy Vv z.n.p., ¢o uvedeny zakon definuje ako
porusenie finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. j).

11. Na zbernych nadobach su nalepky s informaciami o projekte; nachadza sa na nich aj néalepka
,BRANTNER". Zberné nadoby si majetkom mesta, nie je dévod na propagaciu uvedenej
spolo¢nosti.

Na zé&klade vykonanej kontroly a jej vysledkov konStatujeme, Ze pri hospodareni s finan¢nymi
prostriedkami nebola zabezpeCend hospodarnost, efektivnost, ucelnost’ a tc¢innost’ z dévodu
nevyuZivania odbornych personalnych kapacit mesta, nevyuZivania nadobudnutého majetku na
plnenie cielov, meratelnych ukazovatel'ov vymedzenych vo vyhlasenej Vyzve MZP SR a rozpodte
projektu. Formalne vykonanou finan¢nou kontrolou Mesto Poprad umoznilo bezddvodné
obohatenie ziskanim finan¢ného prospechu z verejnych prostriedkov.

Povinna osoba v stlade s § 21 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 357/2015 Z.z. k zistenym nedostatkom,
navrhnutym odporuéaniam, opatreniam a k lehote na predlozZenie pisomného zoznamu splnenych
opatreni prijatych na napravu ana odstranenie pri¢in ich vzniku uvedenym v ndvrhu spravy
neuplatnila ndmietky v uréenej lehote.

Sdhrn:
Kontrolné zistenia finan¢ne nevycislené pocet
Zékon €. 523/2004 Z.z. 0 rozpodt.pravidlach VS § 31 ods. 1 pism. b), g), j) 3
Zakon &. 357/2015 Z.z. o fin.kontrole a audite 1
Zéakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci + Zasady hosp. s majetkom Mesta Poprad 1
Ostatné 9
Kontrolné zistenia finan¢ne vyc¢islené Vv eurach
Zakon &. 523/2004 Z.z. § 31 ods. 1 pism. b) pouZitie nad rdmec opravnenia 8.514,42
Z4kon & 523/2004 Z.z. § 31 ods. 1 pism. g) umoZnenie bezddvodného obohatenia | 8.514,42
Zakon &. 523/2004 Z.z. § 31 ods. 1 pism. j) nehospodarne, neefektivne,neticelné,.. | 41.940,00




