Stanovisko hlavnej kontrolérky
k navrhu Zavere¢ného uctu Mesta POPRAD
za rok 2011

V zmysle § 18f odsek 1 pismeno c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladam stanovisko k navrhu Zavereéného uctu Mesta Poprad
zarok 2011.

Stanovisko k ndvrhu Zavere¢ného uctu Mesta Poprad za rok 2011 som spracovala
na zdklade predlozeného navrhu Ziaverecného uctu Mesta Poprad za rok 2011, ktory bol
zverejneny na uradnej tabuli mesta diia 2. aprila 2012.

Podkladom pre spracovanie stanoviska boli financné a uctovné vykazy, najmid vykaz -
»duvaha k 31.12.2011%, ,,Vykaz ziskov a strat k 31.12.2011%, ,,Pozndmky k individudlnej uctovne;j
zavierke k 31.12.2011%, Prehl'ad o plneni prijmov k 31. 12. 2011, Prehl'ad cerpania vydavkov
k 31.12. 2011 a vykonana néslednd finan¢nd kontrola. Vysledky kontroly sui spracované v Sprave
o vykonanych kontrol4ch.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA K NAVRHU ZAVERECNEHO UETU MESTA POPRAD

Pri spracovani stanoviska som vychddzala z posidenia predlozeného navrhu Zavere¢ného
uctu Mesta Poprad za rok 2011 z dvoch hl'adisk:

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ZAVERECNEHO UCTU MESTA POPRAD zA ROK 2011

1. 1. SULAD SO VSEOBECNE ZAVAZNYMI PRAVNYMI PREDPISMI

Néavrh Zaverecného uctu Mesta Poprad za rok 2011 (d’alej len ,,ndvrh zdverecného uctu* )
bol spracovany v silade so zdkonom ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len zakon o rozpoctovych pravidlach

Uizemnej samospravy).

Navrh zavere¢ného uctu zohl'adiiuje ustanovenia zakona €. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len zakon
o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy), zakona €. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych
Skol, strednych skol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov a ostatné siivisiace
pravne normy.

1.2. DODRZANIE INFORMACNEJ POVINNOSTI ZO STRANY MESTA

Navrh zdverecného uctu bol verejne spristupneny na uradnej tabuli mesta, internetove;j
stranke mesta v zdkonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho schvilenim v silade



s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov as § 16
odsek 9 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

1.3. DODRZANIE POVINNOSTI AUDITU ZO STRANY MESTA

Mesto Poprad si splnilo povinnost’ podl'a § 16 ods. 3 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach
izemnej samospravy, zo znenia ktorého vyplyva povinnost’ obce dat’ si overit’ uctovnd zavierku
podl’a osobitného predpisu, ktorym je zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (§ 9 ods. 4).

2. METODICKA SPRAVNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ZAVERECNEHO UCTU

Predlozeny ndvrh zdverecného uctu bol spracovany v sulade s § 16 zdkona o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy; obsahuje tidaje o plneni rozpoctu v €leneni podl'a § 10 odsek 3
zékona v silade s rozpoc¢tovou klasifikaciou, bilanciu aktiv a pasiv, prehl'ad o stave a vyvoji dlhu,
udaje o hospodéreni svojich prispevkovych organizicii ahodnotenie plnenia programov -—
programového rozpoctu.

Udaje o plneni rozpodtu boli spracované podla rozpoltovej klasifikdcie v silade
s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, v zneni Opatrenia MF ¢. 008978/2006-421,
v zneni Opatrenia MF ¢. 009212/2008-421 a opatrenia z 20. maja 2010 ¢. MF/011928/2010-
421, ktorym sa ustanovuje druhova, organizatna a ekonomicka Klasifikacia rozpoctovej
Kklasifikacie, ktord je zdvdznd pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoctov tzemnej
samospravy.

Mesto Poprad spracovalo a predlozilo navrh zdvere¢ného uctu v oblasti plnenia rozpoctu
prijmov podla ekonomickej klasifikdcie. Navrh zdverecného tuctu v oblasti plnenia rozpoctu
vydavkov spracovalo a predloZilo podl'a funkénej klasifikdcie. Mesto vyhodnotilo splnenie zdmerov
a ciel'ov, ktoré si stanovilo a bolo rozpracované v programovom rozpocte.

Vykazany vysledok hospodarenia obce bol zisteny v silade s § 2 pism. b) ac) a § 10 ods. 3
pism. a) a b) zadkona o rozpoctovych pravidlaich dzemnej samospravy. Navrh o spOsobe
vysporiadania schodku rozpoctu je spracovany v stlade s §16 ods. 6 a 8 zdkona o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy.

B. SPRACOVANIE ZAVERECNEHO UCTU

Mesto Poprad postupovalo podla § 16 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemne;j
samospravy a po skonc¢eni rozpoctového roka udaje o rozpoctovom hospodareni stihrnne spracovalo
do zavere¢ného uctu.

V sulade s § 16 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy financne
usporiadalo svoje hospoddrenie vratane finanénych vztahov k zriadenym alebo zalozenym
pravnickym osobdm a fyzickym osobdm - podnikatelom a pravnickym osobdm, ktorym poskytlo
prostriedky svojho rozpoctu; d’alej usporiadalo finanéné vztahy k Stitnemu rozpoctu, Statnym
fondom, fondom EU.



Predlozeny ndvrh zaverecného uctu obsahuje povinné ndleZitosti podl'a § 16 ods. 5 zdkona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy: udaje o plneni rozpoctu v c¢leneni podla § 10
ods. 3 v sulade s rozpoctovou klasifikdciou, bilanciu aktiv a pasiv, prehl'ad o stave a vyvoji dlhu,
udaje o hospodéreni svojich prispevkovych organizécii a hodnotenie programov rozpoctu.

Prehl'ad o poskytnutych zarukdch podla jednotlivych prijemcov a udaje o ndkladoch
a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti navrh zdverecného tuctu neobsahuje, nakol’ko mesto neposkytlo
zaruky v zmysle vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov a podnikatel'skd ¢innost’ v roku 2011
nevykazovalo.

1. RozPOETOVE HOSPODARENIE

Finan¢né hospodérenie mesta sa riadilo rozpoctom, ktory bol schvidleny Uznesenim MsZ
¢. 8/2011 na mimoriadnom zasadnuti MsZ dna 31. janudra 2011. Tymto uznesenim zaroven
poverilo primdtora mesta vykondvat zmeny v rozpocte prijmov z polozky na polozky v celom
rozsahu, v rozpocte vydavkov z oddielu na oddiel do vySky 17 tis. eur, v rdmci oddielu medzi
jednotlivymi triedami, podtriedami, polozkami a podpoloZkami v celom rozsahu. Nad stanoveny
limit posudzovalo a schvalovalo zmeny rozpoc¢tu mestské zastupitel'stvo v silade s ustanoveniami
§ 14 ods. 1 zédkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V roku 2011 bolo vykonanych 18 rozpoc¢tovych opatreni, o ktorych mesto viedlo operativnu
evidenciu v sulade s § 14 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy. Zmeny

rozpoctu boli premietnuté aj vo vydavkoch jednotlivych programov mesta.

Schvéleny a upraveny rozpocet mesta:

v eurdch

schvaleny upraveny

rozpocet rozpocet

k 1.1.2011 k 31.12.2011
bezny rozpocet
Prijmy 27 687 520 27 834 700
Vydavky 27 185 320 27 699 610
vysledok
hospodarenia 502 200 135 090
kapitalovy rozpocet
Prijmy 850 000 1275 900
Vydavky 2975500 3625470
vysledok
hospodarenia 2 125 500 2349 570
finan¢né operacie
Prijmy 1767 540 2 377 320
Vydavky 144 240 162 840
Zostatok 1 623 300 2214 480
predpokl. vysledok
hospodarenia 1623 300 2214 480




Pre rok 2011 mesto zostavilo vyrovnany rozpocet. Vykonanymi rozpo¢tovymi opatreniami
sa v beznom rozpocte predpokladal nizsi prebytok o 367.110 eur, k zvySeniu schodku o 224.070 eur
doslo u kapitdlového rozpoctu. V rozpocte finanénych operdcii mesto predpokladalo zapojit’
0 431.600 eur viac zo zdrojov pefiaznych fondov, k vys§iemu zapojeniu zdrojov zo SR o 178.180
eur, ktoré neboli vycerpané v roku 2010 a ktoré mesto v silade so zdkonom pouZzilo na krytie
vydavkov na preneseny vykon 3titnej spravy (matrika, SFRB,.....).

V kone¢nom dosledku vykonané rozpoctové opatrenia vydustili do vysSSieho objemu
predpokladaného schodku rozpoctu - 2.214.480 eur .

1. 1. PLNENIE ROZPOCTU PRIJMOV

Podla § 5 ods. 1, 3 zdkona o rozpoctovych pravidlich tizemnej samospravy sa prijmy
rozpoctu obce Clenia na vlastné a cudzie.

Vlastné prijmy bezného rozpoctu predstavovali danové prijmy a nedanové prijmy;
kapitalového rozpoctu predstavovali prijmy z predaja kapitalovych aktiv a pozemkov.

Cudzie prijmy bezného rozpoctu boli tvorené transfermi na ¢innost’ preneseného vykonu
Statnej spravy (SFRB, stavebny poriadok, Skolsky urad, matrika, socidlna pomoc), transfermi pre

$kolstvo; kapitalového rozpo&tu predstavovali zdruZené investi¢né prostriedky z VUC Presov.

Plnenie rozpoctu prijmov v ¢leneni na vlastné a cudzie v roku 2011

v eurdch

prijmy rozpocet uprav.rozpocet skuto¢nost’ %
k 1.1.2011 k 31.12.2011 k 31.12.2011 plnenia

vlastné 20 926 660 20 984 940 21126484 | 100,67
cudzie 6 760 860 6 849 760 7216 638 105,36
beZné prijmy 27 687 520 27 834 700 28343122 101,83
vlastné 850 000 850 000 1053420 123,93
cudzie 0 425 900 481 837| 113,13
kapitalové prijmy 850 000 1275900 1535257 120,33

Napriek skutoénosti, Ze aj v roku 2011 doslo ku kréteniu vynosu dane z prijmov FO zo SR
(plnenie na 98,2 % z upraveného rozpoCtu), mesto zaznamenalo skutocné naplnenie vlastnych
prijmov nad drovnou upraveného rozpoctu, ked’ vlastné prijmy naplnilo na 100,67 %.
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Najvacsi podiel na tvorbe vlastnych prijmov bezného rozpoctu v roku 2011 mali:

- vynos dane z prijmov FO 61,78 %
- dan z nehnutel'nosti — zo stavieb 11,07 %
- poplatok za komunélny odpad a drobné stavebné odpady 6,06 %

- prijem z prenajatych bytov 2,92 %
- prijem za opatr., ubyt. a stravovanie 2,45 %



Najviacsi podiel na tvorbe cudzich beZnych prijmov rozpoctu mal transfer pre Skolstvo

vo vyike 86,01 %.

Na tvorbe vlastnych kapitalovych prijmov sa v objeme 59,10 % podielal prijem z predaja
kapitdlovych aktiv. Cudzie kapitalové prijmy tvorili zdruZené financné prostriedky z VUC PreSov.

Vyvoj dosiahnutych prijmov v rokoch 2008 — 2011 v €leneni na vlastné a cudzie

v eurach

Prijmy 2008 2009 2010 2011

Vlastné 22 994 755 21 491 808 18 707 670 21 126 484
Cudzie 6 863 905 8 347 058 8 265 535 7216 638
bezné prijmy 29 858 660 29 838 866 26 973 205 28 343 122
Vlastné 7 428 069 2 532489 1552812 1 053 420
Cudzie 921 397 2252482 1014 547 481 837
kapitalové prijmy 8 349 466 4784 971 2 567 359 1535257

V roku 2011 mesto zaznamenalo vzostup vlastnych beznych prijmov, ked’ tieto stapli
0 2.418.814 eur, ¢o predstavuje narast o 12,93 % oproti roku 2010. Cudzie bezné prijmy maju
od roku 2009 klesajicu tendenciu.

V roku 2011 doslo opit’ k poklesu vlastnych kapitalovych prijmov. Kapitalové prijmy
Kklesli oproti roku 2010 0 32,16 %, ¢o v absoliitnom vyjadreni predstavuje zniZenie o 499.392
eur. Tento nepriaznivy vyvoj pretrvdava od roku 2009, ¢o mdze mat’ negativny dopad na rozvojové

programy mesta.

Pre ndzornost’ som v nasledujicej tabul’ke spracovala a porovnala prijmy, ktoré sa podiel’aji
najvacSou mierou na dosahovanych vlastnych prijmoch, a to podielova dan, dain z nehnutel'nosti,
miestne dane, prijmy z vlastnictva (z prenajatych pozemkov, budov, objektov, bytov). Vlastné
kapitdlové prijmy zahffiaju prijmy z predaja kapitdlovych aktiv a z predaja pozemkov.

Plnenie vybranych skupin prijmov a porovnanie s minulymi rokmi:

v eurach
Prijmy 2008 2009 2010 2011
A. BeZné prijmy 29 858 660 29 838 866 26 973 205 28 343 122
1. Danové prijmy 18585 176 17 343 185 14 885 569 17 251 468
- podielova dai 14 443 504 13 288 095 10792 144 13 052 509
- dan z nehnutel'nosti 2 548 364 2584 730 2642217 2 696 329
- miestne dane a poplat. 1593 308 1470 360 1451208 1502 630




Prijmy 2008 2009 2010 2011

2. Nedanové prijmy 4409 579 4148 623 3822 101 3 875 054
- prijmy z vlastnictva 1198 035 1179 255 1149975 1403519

3. Transfery 6 863 905 8 347 058 8265535 7216 600

B. Kapitalové prijmy 8 349 466 4784971 2567 359 1535 257

1. Vlastné kapit.prijmy 7 428 069 2532489 1552812 1053 420

2. Cudzie kapit.prijmy 921 397 2252482 1014 547 481 837
- kapit. transfery zo SR 432749 1924 834 1014 547 -

Na zéklade vykonane] analyzy a vysledkov dosiahnutych vroku 2011 som dospela

k zaveru:

- objem vynosu dane z prijmov FO (podielova daii) zo SR zaznamenal v roku 2011

narast o 5,08 %, v absolitnom vyjadreni sa takmer priblizil k roku 2009

vyvoj a dosiahnuté prijmy u dane z nehnutel’nosti st priaznivé, od roku 2008 je
zaznamenavany vzostupny trend,

u prijmov z vyberu miestnych dani a poplatkov mesto zaznamenalo narast o 3,54 %,
napriek skutocnosti, Ze vySka miestnych dani ani poplatku zvySena nebola.
K priaznivym vysledkom prispeli najmé prijmy z dane za ubytovanie, kde plnenie je
131,50 % a dane za uzivanie verejného priestranstva, kde je plnenie na 156,60 %,
prijmy z vlastnictva v hodnotenom obdobi zaznamenali vyrazny vzostup, ked’ prijmy
oproti roku 2010 stapli o 22,04 %

vlastné kapitalové prijmy zaznamenavaji neustaly pokles.

1. 2. CERPANIE ROZPOCTU VYDAVKOV

Rozpocet vydavkov sa obdobne ako rozpocet prijmov c¢leni na beZny a kapitdlovy.

V priebehu roku doslo k tpravam rozpoctu vydavkov, ¢o vyustilo k nasledovnému:

v eurdch
vydavky rozpocet uprav.rozpocet skuto¢nost’ %
k 1.1.2011 k 31.12.2011 k31.12.2011 | plnenia
bezné 27 185 320 27 699 610 27 265 065 98,43
kapitalové 2975 500 3625470 3217410 88,74

Vyvoj Cerpania vydavkov v rokoch 2008 — 2011 v ¢leneni na bezné a kapitalové vydavky:

v eurdch
skuto€.vydavky 2008 2009 2010 2011
bezné vydavky 24941114 26 086 433 26 854 570 27 265 066
kapitdlové vydavky 9 833 034 9520411 6 118 884 3217410




Vydavky na zabezpeCenie spravy mestského uradu vratane vydavkov pre poslancov
predstavovali v roku 2011 16,10 % z celkovych vydavkov mesta.

1. 2. 1. CERPANIE ROZPOETU BEZNYCH VYDAVKOV

Z prehl'adu je zrejmé, Ze aj v roku 2011 rastli beZzné vydavky, ¢o umoZnil ndrast beznych
prijmov.

Pre ndzornost uvddzam prehlad skuto¢nych beznych vydavkov podla funk¢nej klasifikacie,
ktoré tvorili podstatni poloZku ¢o do vySky pouZitia financnych prostriedkov a porovnanie
s rokom 2010.

bezné vydavky v eurach
funkcéna rok rok index
klasifikacia 2011 2010 2011/2010
09.1.2.1 Zakladné Skoly 6 284 956 6 327 653 99,33
01.1.1.6 Obce bez poslancov 4 184 649 4325169 96,75
09.1.1.1 Materské skoly 2233973 2 091 246 106,82
05.1.0 Nakladanie s odpadmi 1 699 636 1 680 050 101,17
08.1.0 Sportové a rekreaéné sluzby 1 545 392 1 388 936 111,26
10.2.0.1 Centrum socidlnych sluZieb 1 865 415 1573991 118,51
09.6.0.1 Skolské jeddlne 1 100 585 1 036 682 106,16
04.5.1 Cestna doprava, MHD 972 482 635514 153,02
09.5.0.1 Zéakl.umel.Skoly,nestat.Sk.zariadenia 969 178 873 108 111,00
03.1.0 Mestska policia 755243 770 572 98,01

Najvyssi podiel na celkovych beznych vydavkoch uz tradi¢ne patri vydavkom na zdkladné
Skoly. Nakol'ko sa jednd o preneseny vykon Stitnej spravy, finan¢né prostriedky mesto ziskava zo
SR formou transferu pre $kolstvo, vyska ktorého sa odvija od podtu Ziakov a uréeného normativu.
To znamend, Ze mesto objem fin. prostriedkov nemo6ze ovplyvnit'.

Ostatné vymenované polozky uz plne financuje mesto z vlastnych prijmov vréitane
materskych §kol, $kolskych jedalni, ZUS. Tieto zlozky $kolstva tvoria origindlne kompetencie,
a preto su plne financované z rozpo¢tu mesta. Ako vyplyva z uvedeného prehladu, vo vSetkych
Skolskych zariadeniach doslo oproti roku 2010 k nérastu vydavkov.

K nérastu doSlo vo vydavkoch v socidlnej oblasti, cestnej doprave a MHD. Naopak pokles
mesto zaznamenava vo vydavkoch na sprave mestského tiradu a mestskej policii.

Ako dokumentuji vysledky uvedené v prehlPade, doSlo v roku 2011 k vysokému
narastu vydavkov oproti roku 2010 v oblastiach, ktoré mesto povazovalo za prioritné.



Opit’ poukazujem na fakt, Ze vydavky spojené s prevadzkou mestskej hromadnej
doprave sa z roka na rok vyssSie. Mesto aj v roku 2011 vSetky vydavky spojené s MHD v plnej
vySke realizovalo zo svojho rozpo¢tu, bez prenesenia finanéného zat’azenia na ob¢anov.

1. 2. 2. CERPANIE KAPITALOVYCH VYDAVKOV

Dosiahnuté kapitdlové prijmy nevykryli v plnom rozsahu potrebu kapitalovych vydavkov.
Na krytie schodku kapitdlového rozpoctu bol .pouzity prebytok bezZného rozpoctu, nevycerpané
prostriedky td&elovo pridelené zo SR v roku 2009, zdruZené finanéné prostriedky z VUC Preov,
prostriedky z MFRB.

Uvadzam prehlad najvyznamnejSich kapitdlovych vydavkov v roku 2011 a porovnanie
s rokom 2010:

kapitdlové vydavky v eurdch
funk¢na rok rok index
klasifikédcia 2011 2010 2011/2010
04.5.1 Cestna doprava 1 795 004 1017 403 176,43
10.2.0.1 Centrum socidlnych sluZieb 488 310 138 099 353,59
09.1.2.1 Zékladné Skoly 389 263 508 497 76,55
04.4.3 Vystavba 191 817 3 985 263 4,81
01.1.1.6 Obce 128 876 227 649 56,61

Najvacsi ndrast v Cerpani kapitdlovych vydavkov bol zaznamenany na useku cestnej
dopravy, ¢o bolo umoznené zapojenim téelovo pridelenych finanénych prostriedkov zo SR (stavba
cyklistického chodnika), vystavba kruhovej krizovatky za pomoci zdruZenych finan¢nych
prostriedkov. Nérast bol opét’ zaznamenany v socidlnej oblasti.

V ostatnych uvedenych poloZzkdch mesto zaznamenalo pokles oproti roku 2010, vyrazne sa
to prejavilo najmi v polozke vystavba, ¢o povaZzujem za logické vyustenie vzhladom na nizke
vlastné kapitalové prijmy.

Napriek tejto nepriaznivej situacii, ktora branila realizovaniu rozvojovych programov
v takom rozsahu v akom su vizie vedenia mesta, hodnotim pozitivne rozhodnutie vedenia
mesta pozastavit' vroku 2011 tieto aktivity a nerieSit’ vypadok zdrojov a financovanie
investicii prostrednictvom uverov, ateda zadlZovania sa, resp. pouZitim prostriedkov
rezervného fondu.

1.3. FINANCNE OPERACIE

Sucastou rozpoctu su aj financné operdcie, ktorymi sa vykondvaji prevody z peiaznych
fondov a realizuji sa ndvratné zdroje financovania a ich spldcanie. Za financné opericie sa
povazuju aj poskytnuté pdzicky a navratné finanéné vypomoci z rozpoctu a ich splatky, vystavené
a prijaté zmenky, predaj a obstaranie majetkovych ucasti. Finanéné operacie nie si sucast’ou
prijmov a vydavkov rozpoc¢tu obce.



Plnenie finan¢nych operacii v roku 2011:

v eurdch
finan¢né rozpocet uprav.rozpocet | skutocnost’ | %
operécie k1.1.2011 k31.12.2011 | k31.12.2011 |plnenia
prijmov 1767 540 2377 320 1194751 50,26
vydavkov 144 240 162 840 159 016 97,65

Prostrednictvom prijmovych finanénych operdcii bol realizovany prevod finanénych
prostriedkov poskytnutych zo SR nevyéerpanych v roku 2009, 2010 vo vyske 1.178.184,92 eur,
prevod prostriedkov z mestského fondu rozvoja byvania (MFRB) vo vyske 16.566,00 eur. Pri
zostavovani rozpoctu na rok 2011, nepriaznivom vyvoji kapitdlovych prijmov v priebehu roka bol
predpoklad nenaplnenia kapitdlovych prijmov, ztoho dévodu bol mestskym zastupitel'stvom
schvéleny prevod s vecnou ndpliou z rezervného fondu vo vyske 1.182.570,00 eur. K 31. 12. 2011
bol upraveny rozpocet kapitidlovych prijmov splneny na 120,33 %, spolu s kapitdlovym transferom
z0 SR z roku 2009 a dosiahnutym prebytkom beZného rozpoétu boli vykryté poziadavky na krytie
kapitdlovych vydavkov. V dosledku tychto skuto¢nosti Mesto Poprad nepouzilo finanéné
prostriedky z rezervného fondu.

Odporiacam do budicich rokov citlivo zvazovat’ zapajanie finanénych prostriedkov
z penaznych fondov do rozpoctu, nakolko pouzitie vo vySke 50,26 % sveddi
0 neopodstatnenosti tohto ikonu.

Prostrednictvom financnych operacii vydavkov boli realizované splatky tveru (istiny)
a lizingové splatky za obstarané motorové vozidla pre mestsky drad a mestsku policiu.

Zostatok finanénych operacii vo vyske 1.035.735,05 eur (rozdiel medzi prijmovymi
a vydavkovymi finanénymi operaciami) bude pouzity:

- na vysporiadanie schodku rozpoc¢tu vo vyske 604.095,86 eur,

- na vysporiadanie nevycerpanych ucelovo uré¢enych prostriedkov poskytnutych
v roku 2011 zo Statneho rozpoctu pre socialny usek vo vyske 3.003,48 eur, pre
l’lsvek Skolstva vo vyske 57.330,71 eur, matri¢nid ¢innost’ vo vyske 13.906,69 eur
a SFRB vo vyske 3.704,22 eur, )

- na vysporiadanie nevycerpanych zdruzenych investicii (VUC) vo vyske 143,41
eur,

- prevod na ucet peinazného fondu mesta — rezervného fondu vo vyske 349.420,44
eur,

- prevod na ucet peinazného fondu mesta — SFRB vo vyske 4.130,24 eur.

1.4. VYSLEDOK HOSPODARENIA

Podl'a § 2 pism. b) a c¢) zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy prebytkom
rozpo€tu obce je kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu obce; schodkom rozpoctu



obce je zdporny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu obce, pricom sicastou prijmov
a vydavkov rozpoctu obce nie su finan¢né operacie.

Podl'a § 16 ods. 6 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach dzemnej samospravy prebytok alebo
schodok rozpoctu sa zistuje podla § 10 ods. 3 pism. a) apism. b) zdkona o rozpoctovych

pravidl4ch tizemnej samospravy .

Rozpoctové hospodarenie mesta v roku 2011 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

v eurdch

Schvaéleny upraveny skuto€nost

Rozpocet rozpocet

k1.1.2011 k 31.12.2011 k 31.12.2011
bezny rozpocet
Prijmy 27 687 520 27 834 700 28 343 123
Vydavky 27 185 320 27 699 610 27 265 066
Prebytok 502 200 135 090 1078 057
kapitalovy rozpocet
Prijmy 850 000 1275900 1535 257
Vydavky 2975500 3625470 3217410
Schodok 2125 500 - 2349570 - 1682 153
financéné operacie
Prijmy 1767 540 2 377 320 1194 751
Vydavky 144 240 162 840 159 016
Zostatok 1623 300 2214 480 1035 735
prijmy spolu 28 537 520 29 110 600 29 878 380
vydavky spolu 30 160 820 31 325 080 30482 476
vysledok hospodarenia |- 1623300 |- 2214480 |- 604 096
upraveny vysledok hosp. - 682 184,37

Bezny rozpocet na rok 2011 bol zostaveny ako prebytkovy, po zmenich upraveny bezny
rozpocCet kalkuloval s prebytkom vo vyske 135 090 eur, v konecnom zictovani mesto dosiahlo
prebytkovy bezny rozpocet, prebytok 1.078.057 eur.

Kapitdlovy rozpocet na rok 2011 bol zostaveny ako schodkovy, schodok bol rozpo¢tovany
vo vySke 2.125.500 eur; po zmendch, upraveny kapitdlovy rozpocet kalkuloval so schodkom
2.349.570 eur, vkonecnom zucétovani mesto hospodarilo so schodkovym Kkapitalovym
rozpoctom, schodok 1.682.153 eur. Schodok bol kryty prebytkom beZného rozpoctu, pouZitim
nevycerpaného kapitdlového transferu zo SR z roku 2009 prevodom finanénych prostriedkov
z MFRB.

Vysledok hospodarenia - schodok vo vyske 604.095,86 eur bol zisteny v silade s § 2
pism. b)ac) a§ 10 ods. 3 pism. a) ab) zdkona o rozpoctovych pravidlich tdzemnej samospravy.
Nésledne bola v stilade s ustanoveniam § 16 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy vykonand dprava schodku v celkovej vyske 78.088,51 eur. Po zohladneni tychto
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skuto¢nosti rozpoctové hospodarenie mesta za rok 2011 skoncilo schodkom vo vyske
682.184,37 eur.

Nasledujica tabul'ka poskytuje prehl'ad o vyvoji vysledku hospodéarenia obce v minulych rokoch:

v eurdch
vysledok
hospodarenia 2008 2009 2010 2011
Prebytok 3412933
schodok upraveny 2723112 3611074 682 184

Mesto Poprad zniZzilo schodok oproti roku 2010 o 81,11 %.

Na zaklade uvedenych skutocnosti hodnotim hospodarenie mesta pozitivne, a to
s ohPadom na:

- financ¢né zdroje a z toho vyplyvajice moznosti v oblasti vydavkov,

- usporu beznych vydavkov, ¢o viedlo k vytvoreniu vyssie prebytku bezného rozpoétu,

- mesto dosiahlo prebytkovy bezny rozpocet o0 942.967,00 € vyssi neZ predpokladalo,

- na krytie schodku Kkapitalového rozpoctu nepouzilo vverové zdroje ani finanéné
prostriedky rezervného fondu,

- na zrealizované rozvojové programy mesto zabezpecilo a pouzilo finan¢né prostriedky
zo SR a Ciastoéne zo zdruZenych finanénych prostriedkov,

- vysledok hospodarenia — schodok je vo vyske 30,80 % predpokladaného schodku.

2. BILANCIA AKTIiV A PASIV

Na zdklade vykonanej uctovnej zdvierky boli vysledky premietnuté do vykazu sivaha
k 31. 12. 2011. Spravnost’ vykazu (len za MsU) je overena skutoénostou, Ze sa aktiva rovnaji
pasivam. Suvaha za mesto ako celok sa nezostavuje, kazdd RO a PO zostavuje ako tuctovna
jednotka vlastnd sdvahu. Spravnost dokumentuji nasledovné tabulky; udaje si upravené
o vykonanu korekciu:

v eurdch

Majetok 2011 2010

Dlhodoby nehm.majetok 34 786 46 604
Dlhodoby hmot.majetok 93 590 747 109 234 959
Dlhodoby finan¢.majetok 8 588 486 8 588 486
Zasoby 5335 6 098
Zx¢t.medzi subjektmi VS 26 433 812 11 838 412
Dlhodobé pohladavky - 129
Kratkodobé pohl'adavky 3 588 663 747 736
Finan¢né dcty 8465 469 9261 464
Poskyt.ndvrat.fin.vypomoci - -
Casové rozliSenie 4 488 746 25424
AKTIiVA CELKOM 145 196 044 139 749 312




Vlastné imanie a zadviazky 2011 2010

Vlastné imanie 119 185 883 120 450 087
Rezervy 151 732 144 345
Zx¢t.medzi subjektmi VS 551 174 1171 033
Dlhodobé zavizky 9 878 859 6 434 903
Kritkodobé zavizky 1659 499 1124 570
Bankové tvery a vypomoci 388 823 428 423
Casové rozlisenie 13 380 074 9995 951
PASIVA CELKOM 145 196 044 139 749 312

AKktiva, t.j. majetok spolu podla ictovnej zavierky predstavuji sumu:

k31.12.2011 - 165.242.167 € (brutto) 145.196.044 € (netto)
k31.12.2010 - 167.512.976 € (brutto) 139.749.312 € (netto)

Pasiva, t.j. vlastné imanie a zavidzky podla ic¢tovnej zavierky predstavuji sumu:

k31.12.2011 - 145.196.044 €

k31.12.2010 - 139.749.312 €

Rozdiel medzi brutto a netto hodnotou majetku predstavuji opravky, prostrednictvom
ktorych sa premieta postupné opotrebenie majetku v stilade s odpisovym pldnom mesta, opravné

polozky k pohl'addvkam.

Na zdklade vykonanej inventarizicie majetku, zdvidzkov a rozdielu majetku a zavizkov
k 31. 12. 2011 Mesta Poprad ma mesto ako celok (vritane majetku v sprave RO a PO) majetok
v celkovej hodnote — v obstardvacej hodnote 215.220.820 eur. Oproti roku 2010 doslo k zvySeniu

hodnoty mesta o 23.404.755 eur.

V zmysle ustanoveni § 8 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov sa majetok obce ma zvelad’ovat’ a zhodnocovat’ a vo svojej celkovej
hodnote zasadne nezmenseny zachovat’. Ustanovenie zakona mesto dodrziava.

2.1. BILANCIA POHLADAVOK

Prehl’'ad vyvoja pohl'addvok za roky 2008 — 2011:

v eurdch
Pohl'addvky btto 2008 2009 2010 2011
z daftovych prijmov 247 062,34 279 621,81 299 562,91 288 395,05
z nedanov. prijmov 814 080,86 926 754,84 989 761,11 3930 206,37
ostatné, iné 1294,56 350 119,51 27 455,62 89 173,89
Spolu 1062 437,76 1556 496,16 1316 779,64 4307 775,31
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Mesto vykonalo zdkonnym spdsobom korekciu pohladdvok, ¢o predstavuje prechodné
uctovné zniZenie, ale na samotnu vySku evidovanych pohladdvok podla jednotlivych subjektov to
vplyv nema.

K enormnému zvyseniu doslo u pohl'addvok z nedaiiovych prijmov. Nejde pritom o vznik
novych pohladdvok. V roku 2011 bola vykonand pasportizdcia zmldv, na zdklade ktorej bolo
zistené, Ze nie vSetky zmluvy (o ndjme pozemkov, nebytovych priestorov, nijme v priemyselnom
parku) uzatvorené v minulych obdobiach boli odstipené na ekonomicky odbor k zatuctovaniu
predpisu. Na zdklade tejto skutocnosti doslo k 31. 12. 2011 kuvedenému vycisleniu vysky
pohladavok.

Na zaklade zistenia tohto stavu, odpori¢am vedeniu mesta zabezpelit’
zakomponovanie postupu pri vzniku pohPadavky do internej smernice tak, aby boli dodrzané
ustanovenia § 2 ods. 1 Opatrenia MF ¢. 16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
o postupoch tGctovania a ramcovej actovnej osnove pre rozpoctové, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a VUC v zneni neskorsich predpisov.

2.2. BILANCIA ZAVAZKOV

Prehl'ad vyvoja zavidzkov za roky 2008 — 2011

v eurach

Zavazky 2008 2009 2010 2011

rezervy 149 555 135 332 144 345 151 732
zucétov.medzi subjekt.VS - 1252 161 1171033 551 174
dlhodobé zavizky 2 029 540 3066 819 6 434 903 9 878 859
kratkodobé zavazky 1011 254 885078 1124 570 1 659 499
bank. Uvery a vypomoc 890 177 601 264 428 423 388 823
Spolu 4 080 526 5 940 654 9303274 12 630 087

Zavizky celkom stupli v roku 2011 oproti roku 2010 o 35,76 %.

Dlhodobé zavizky stipli oproti roku 2010 053,52 %. Tato skutoCnost je spdsobend
predovsetkym zauctovanim predpisu zdvidzku vo¢i SAD Poprad, a.s., ktord zabezpecuje mestsku
hromadnd dopravu a s mestom mé podpisani zmluvu o vykone vo verejnom zdujme, z ktorej
vyplyva pre mesto zaviazok podielat’ sa na vykryvani vzniknutej straty pocCas celej doby platnosti
zmluvy, t.j. do roku 2019.

Kratkodobé zavizky vzrastli oproti roku 2010 047,56 %. Tvoria ich zavizky
z obchodnych vztahov — neuhradené faktiry, zdvidzky za prendjom pozemkov, zdvizky voci
zamestnancom a poistovniam. Tyka sa miezd a odvodov do poistnych fondov za mesiac december
2011. Vyznamnu polozku tvori zdvidzok za obnovu miestnych komunikacii. Ndarast je spdsobeny
zauctovanim vysky ro€ného zdvizku voci spolo¢nosti SAD Poprad, a.s.
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Po lehote splatnosti eviduje mesto zaviazok vo vyske 70,48 eur, t.j. 0,004 % z celkovych
kratkodobych zdvizkov.

K 31. 12. 2011 mesto eviduje nesplateny bankovy tver vo vyske 388.823,15 €.
Zavazky vyplyvajice z plnenia povinnosti si mesto v roku 2011 plnilo tak, ako

vyplyva z ustanovenia § 7 ods. 1 zak. ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy v zneni neskorsich predpisov.

3. PREHLAD O STAVE A VYVOJI DLHU

Predlozeny prehl’ad poskytuje udaje o stave dlhu k 31.12.2011 s porovnanim stavu
k predchadzajucim rokom:

v eurach
2008 2009 2010 2011
zostatok dlhu spolu 890 177,40 601 264,44 428 423,15 388 823,15

Mesto v roku 2011 spldcalo uz len tver poskytnuty bankou Dexia banka Slovensko (Prima
banka) zo dia 26.04.2005.

Uver Stitneho fondu rozvoja byvania zo dita 08. 04. 2002 a zo diia 14. 03. 2008 sa v zmysle
ustanoveni § 17 ods. 8 zdkona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zdkonov do celkovej sumy dlhu obce nezapocitava. Vyska
nesplatenych tGverov zo SFRB k 31. 12. 2011 predstavuje objem 2.838.105,27 eur.

Medzi vyznamné polozky dlhodobych zavizkov patri zdvdzok vo¢i SAD vo vyske
3.780.000 eur, zndjmu pozemkov vo vySke 105.401,21 eur, zdvdzok za obnovu mestskych
komunikécii (Eurovia)vo vyske 3.114.425,18 eur.

Zavizky celkom predstavuju Ciastku 12.630.087 eur, v tom vyska dlhodobych zavéizkov
k 31. 12. 2011 je vycislend na objem 9.878.859 eur.

Pre tplnost’ a uceleny pohl'ad na zadlzenost mesta uvddzam nasledovné:

ZadlZenost k 31. 12. 2011

zadlZenost’ v eurdch na 1
aver,zaviazok v eurach | zadlzenost v % obyvatela
uver Dexia banka Slovensko 388.823 1,44 7,49
uver+dlhodobé zavizky
(SFRB, SAD, Eurovia, ostatné) 10.267.682 38,07 197,66
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4. UDAJE O HOSPODARENI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACII

V zmysle ustanoveni § 21 ods. 2 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov je prispevkova organizacia pravnicka
osoba obce, ktorej menej ako 50 % vyrobnych nékladov je pokrytych trzbami a ktord je na rozpocet
obce zapojend prispevkom.

Na zdklade udajov ziskan)’(ch z ,,Vykazu ziskov astrat k 31. 12. 2011* konStatujem, Ze
obidve prispevkové organizacie spliaji uvedené kritérium, a to SMK — 6,52 %, Redakcia Poprad
— 22,77 % vyrobnych nékladov je pokrytych trzbami.

Prispevok pre prispevkové organizdcie Mesta Poprad  bol schvdleny mestskym
zastupitel'stvom uznesenim ¢. 8/2011 zo dna 31.01.2011 ako stcast’ schvalovania rozpoc¢tu na rok
2011 s vyhl'adom na roky 2012, 2013 nasledovne:

1. Sprava mestskych komunikacii (SMK) 1.200.000 eur
2. Redakcia Poprad-noviny obCanov 66.000 eur

Prispevky boli vyCerpané na 100 %. U SMK bol prispevok v roku 2011 oproti roku 2010
nizsi o 2,44 %, u Redakcii Poprad doslo v porovnani s rokom 2010 k zniZeniu prispevku o0 2,95 %.

Hospodarenie prispevkovych organizacii dokumentuje nasledovné tabul’ka:

rok 2011 v eurach
SMK Redakcia-noviny

Hlavnd cinnost

Naklady 1789 011,60 89 897,86

Vynosy 1 823 859,39 89 983,81

Hospod.vysledok 34 847,79 85,95

Podnikatel'skd cinnost

Naklady 102 585,82 -

Vynosy 109 265,55 -

Hospodarsky vysledok 6 679,73 -

Obe prispevkové organizdcie dosiahli zisk. Vyc¢islend vyska zisku je pred zdanenim. SMK
vykondva so sthlasom zriad'ovatel'a podnikatel’ski ¢innost’, ndklady na tdto ¢innost’ boli v plnej
vyske kryté vynosmi, ¢im bolo dodrzané ustanovenie § 28 ods. 2 zdk. ¢. 523/2004 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov. Ndklady a vynosy podnikatel'skej ¢innosti boli sledované osobitne od hlavnej
¢innosti.
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Pri porovnani ndkladov v hlavnej cinnosti avySkou prispevkov od zriad'ovatela
konStatujem, Ze skutocné ndklady boli u SMK 049,08 % vysSie ako prispevok (1.200 tis. €)
a skuto¢né néklady v redakcii boli 0 36,21 % vyssie ako prispevok (68 tis. €).

Mesto Poprad, ako zriad’ovatel’ prispevkovych organizacii, urcilo zavizné ukazovatele
pre rok 2011 tak, ako to uklada ust. § 24 zak. ¢. 523/2004 Z.z. v zneni neskorsich predpisov

5. PREHLZAD O POSKYTNUTYCH ZARUKACH

Névrh Zaverecného uctu Mesta Poprad neobsahuje tidaje o poskytnutych zarukach.

6. UDAJE O PODNIKATEL'SKEJ CINNOSTI

Mesto Poprad v roku 2011 podnikatel'skud ¢innost’ nevykazuje.

7. HODNOTENIE PLNENIA PROGRAMOV OBCE

Zakonom ¢. 324/2007 Z.z. bol novelizovany zdkon o rozpoctovych pravidlach tzemne;]
samospravy, kde v § 4 bol doplneny novy odsek 5), ktory uloZil obci povinnost’, rozpoc¢et musi
obsahovat’ zamery a ciele, tzv. program obce.

Programovy rozpocet bol schvileny ako stcast’ rozpoctu na rok 2011 s vyhl'adom na roky
2012, 2013. V sulade s uznesenim mestského zastupitel'stva ¢. 8/2011 bol vykonany monitoring
plnenia programového rozpoctu k 30. 06. 2011, predloZeny na 5. rokovanie MsZ dia 24. 08. 2011
aUzn. ¢ 222/2011 ho poslanci zobrali na vedomie. Hodnotenie cielov a meratelnych
ukazovatelov k 31. 12. 2011 tvori sucast’ ndvrhu zdverecného uctu.

Vyhodnotenie plnenia vyty¢enych zdmerov a dosiahnutych ciel'ov zabezpecuje kazdy odbor,
oddelenie samostatne za svoj program.

Na zaklade skisenosti s prijimanymi zamermi, stanovenymi a vyhodnocovanymi
ciePmi, odporicam kaZdoro¢ne prehodnotit’ existujice podprogramy, prvky, resp. podl'a
potreby rozsirit’ poc¢et prvkov alebo naopak prvky zlacit’.

ZAVER

Navrh Zaverecného actu Mesta Poprad za rok 2011 je spracovany v sulade s prislusnymi
ustanoveniami § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlich dzemnej samospravy a obsahuje vSetky
predpisané nalezitosti podla § 16 ods. 5 zikona o rozpoc¢tovych pravidlich wGzemnej
samospravy.

Navrh Zavereéného uctu Mesta Poprad za rok 2011 bol podla § 9 ods. 2 zdkona
oobecnom zriadeni a § 16 ods. 9 zdkona. o rozpoctovych pravidlich dzemnej samospravy
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predloZeny na verejni diskusiu dina 2. aprila 2012, teda v zdkonom stanovenej lehote
spOsobom v meste obvyklym.

Riadna uétovna zavierka k 31.12.2011 a hospodarenie Mesta Poprad za rok 2011 bolo
v stlade s § 9 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni a § 16 ods. 3 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach
lzemnej samospravy overené auditorom.

V silade s § 16 ods. 10 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy

odporicam Mestskému zastupitel'stvu v Poprade uzatvorit’ prerokovanie navrhu Zavere¢ného
uctu Mesta Poprad za rok 2011 vyrokom

celoro¢né hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad.

ING Z1TA KOZLEROVA
HLAVNA KONTROLORKA MESTA POPRAD
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